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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia - UNAD contra la Resolucién nimero 11841 del 13 de noviembre de 2019, por
medio de la cual se resolvié otorgar el registro calificado al programa de Ingenieria Agroforestal, para
ofrecerse bajo la metodologia a distancia con sede en Bogotad D.C., v no autorizar el ofrecimiento dal

programa en diversos lugares del pais

EL ASESOR DEL VICEMINISTERIOC DE EDUCACION SUPERIOR ENCARGADO DE LAS
FUNCIONES DEL CARGO DE VICEMINISTRO DE EDUCACION SUPERIOR,

En ejercicio de las funciones deiegadas mediante la Resolucion No. 6663 dei 2
de agosto de 2010 y las contenidas en la Ley 30 de 1992, la Ley 1188 de 2008, el Decrato 1075 de
2015 y Resolucién No. 15479 del 18 de diciembre de 2019. expedidas por el Ministerio de Educacién
Nacional, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién niimero 11841 del 13 de noviembre de 2019, se resolvié otorgar el registro
calificado al programa de Ingenieria Agroforestal de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia -
UNAD, para ofrecerse bajo la metodologia a distancia con sede en Bogota D.C., y no autorizar el
ofrecimiento del programa en la “Zona Centro Sur -ZCSUR- “Cabeza de Nodo” de Palmira {Valle del
Cauca); Zona Centro Oriente -ZCORI- “Cabeza de Nodo” de Bucaramanga (Santander); Zona Centro
Boyaca -ZCBOY- “Cabeza de Nodo” de Tunja (Boyaca); Zona Caribe -ZCAR- “Cabeza de Nodo” de
Valledupar (Cesar); y Zona Centro Amazonia Crinoquia -ZAO- “Cabeza de Nodo” de Acacias (Meta).

Que el dia 29 de noviembre,de 2019, mediante escrito radicado en la Unidad de Atencién al Ciudadano
del Ministerio de Educacion Nacional con el numero 2019-ER-352839 (duplicado mediante
comunicacion 2019-ER-353247 de fecha 2 de diciembre de 2019), la Universidad Nacional Abierta ya
Distancia - UNAD, por medio de su apoderado general, doctor Oswaldo Antonio Beltran Urrego,
presento recurso de reposicidn contra la Resolucién nimero 11841 del 13 de noviembre de 2019.
cumpliendo los requisitos legales y encontrandose dentro del término para hacerlo.

PRETENSIONES DEL RECURSC

Que el recurrente mediante su escrito solicita modificar la Resolucién nimero 11841 del 13 de
noviembre de 2019, y en consecuencia se proceda a reponer la decisién de no autorizar el desarrollo
del programa de Ingenieria Agroforestal de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD en la
“Zona Centro Sur -ZCSUR- “Cabeza de Nodo” de Palmira (Valle del Cauca); Zona Centro Oriente -
ZCORI- “Cabeza de Nodo” de Bucaramanga (Santander); Zona Centro.Boyaca -ZCBOY- “Cabeza de
Nodo" de Tunja (Boyaca); Zona Caribe -ZCAR- “Cabeza de Nodo” de Valledupar (Cesar); y Zona Centro
Amazonia Orinoquia -ZAO- “Cabeza de Nodo” de Acacias (Meta). e -
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antinugcién de la Resolucién “Por m?dio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la Universidad Nacional Abierta y a
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calificado al programa de Ingenierfa Agroforestal, para ofrecerse bajo la metodologia a distancia con sede en Bogota D.C. i
ofrecimiento del programa en diversos lugares del pais” ¢ /Gy o autorizar el
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PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO

Que‘el dia 15 de noviembre de 2019, la Resolucion numero 11841 del 13 de noviembre de 2019 fue
notificada personalmente al apoderado del representante legal de la Universidad Nacional Abierta 'y a
Distancia — UNAD, doctor Oswaldo Antonio Beltran Urrego.

Que el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso’ Administrativo
establece que contra los actos definitivos procede el recurso de reposicion ante quien expidié la
decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del
término de publicacién, segun el caso. AL
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Que teniendo en cuenta que la impugnacién se present6 en tiempo y oportunidad, y que.la misma retine
los requisitos formales es procedente entrar a resolver de fondo. R

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE
{Fira

- o

La Sala de Evaluacion de Técnicos Profesionales y Tecnolégicos de la Comisién Nacioral fgfersectorial |

de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior — CONACES, en sesion del 12 de diciembre
de 2018 recomendd al Ministerio de Educacioén Nacional:

«No Autorizar el ofrecimiento del programa a los siguientes lugares: "Zona Centro Sur- ZCSUR-
“Cabeza de Nodo” de Palmira; Zona Centro Oriente- ZCORI- “Cabeza,de Nodo" de Bucaramanga;
Zona Centro Boyacé- ZCBOY- “Cabeza de Nodo” de Tunja; Zona Caribe- ZCAR- “Cabeza de
Nodo” de Valledupar; y Zona Centro Amazonia Orinoquia- ZAO- “Cabeza de Nodo” de Acacias,
por el incumplimiento de la siguiente condicion: :

PERSONAL DOCENTE:

En respuesta a la solicitud de informacion complementaria para la Zona Centro Sur- ZCSUR-
“Cabeza de Nodo” Palmira, la IES presenta a 3 profesores (1 con pregrado en ingenieria en
ingenieria agroforestal y 2 en ingenieria forestal) 2 de tiempo completo (1 con titulo de maestria
y 1 con especializacién) y 1 de hora céatedra (con especializacion), todos con asignacion horaria
a las funciones sustantivas.

Los profesores de tiempo completo son: (i) Shirley Andrea Rodriguez Espinosa, con pregrado
ingenieria forestal y maestria en "Artes de la educacién superior a distancia”; evidencia
experiencia en investigacion. (i) Gloria Cecilia Ruales Zambrano, es ingeniera agroforestal y
especialista en gestiéon ambiental local; evidencia experiencia en investigacion.

Concluye la Sala que la IES, para este lugar de ofrecimiento, no evidencia un namero plural de
profesores de tiempo completo (al menos 2) que simulténeamente cuentan con los titulos
requeridos (al menos maestria) y experiencia en investigacién, segun la naturaleza y nivel del
programa, segun lo prescrito en el numeral 7.1.3 del articulo 2.5.3.2.2.1. del decreto 1075 de
2018.

En respuesta a la solicitud de informacion complementaria para la Zona Centro Oriente- ZCORI-
“Cabeza de Nodo” Bucaramanga, la IES presenta a 3 profesores (1 con pregrado en ingenieria
en ingenieria agroforestal y 2 en ingenieria forestal): 1 de tiempo completo (con maestria) y 2 de
hora catedra (con especializacion), todos con asignacién horaria a las funciones sustantivas.

El profesor de tiempo completo es: (i) William Ricardo Diaz Santamaria, con pregrado ingenieria
forestal y especializacién en educacion y gestion ambiental (en el CvlLac, reporta una maestria -
en Medio Ambiente y Desarrollo); evidencia experiencia en investigacion.

Concluye la Sala que la IES, para este lugar de ofrecimiento, no evidencia un nimero plural de
profesores de tiempo completo (al menos 2) que simultaneamente cuentan con los tifulos
requeridos (al menos maestria) y experiencia en investigacién, segin la naturaleza y nivel del.
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Continuacién de la Resolucion “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la Universidad Nacional Abierta ya
Distancia - UNAD conira la Resolucién numero 11847 del 13 de noviembre de 2019, por medio de la cual se rescivié oforgar el registro
calificado ai programa de Ingenieria Agroforestal, para ofrecerse bajo la metodologla a distancia.con sede en Baogotéd D.C., y no autorizar el
ofrecimiento del programa en diversos lugares del pais” '

programa, segin lo prescrito en el numeral 7.1.3 del articulo 2.5.3.2.2.1. del decreto 1075 de
2015.

En respuesta a la solicitud de informacion complementaria para Iz Zona Centro Boyaca- ZCBQOY-
‘Cabeza de Nodo” Tunja, la iES presenta a 2 profesores (con pregrado en ingenieria en ingenieria
forestal): 1 de medio tiempo (con especializacion) ¥ 1 de hora cétedra (con especializacion), con
asignacion horaria a las funciones sustantivas. Los profesores no certifican experiencia en
investigacion

Concluye la Sala que la IES, para este lugar de ofrecimiento, no evidencia un nimero plural de
profesores de tiempo completo (al menos 2) que simultaneamente cuentan con los titulos
requeridos (al menos maestria) y experiencia en investigacion, segtn la naturaleza v nivel del
programa, segun lo prescrito en el numeral 7.1.3 del articulo 2.5.3.2.2.1. del decretc 1075 de
2015,

En respuesta a la solicitud de informacién complementaria para la Zona Caribe- ZCAR- “Cabeza
de Nodo” Valledupar, la IES no presento respuesta a la solicitud de informacion complementaria.

Concluye la Sala que la IES, para este lugar de ofrecimiento, nc evidencia un nimero plural de
profesores de tiempo completo (al menos 2) que simultdneamente cuentan con los titulos
requeridos (al menos maestria) y experiencia en investigacién, segun la naturaleza y nivel del
programa, segtn lo prescrito en el numeral 7.1.3 del articulo 2.5.3.2.2.1. del decreto 1075 de
2015.

En respuesta a la solicitud de informacién complementaria para la Zona Centro Amazonia
Orinoquia- ZAO- “Cabeza de Nodo” Acacias, la IES presenta a 3 profesores (con pregrado en
ingenieria en ingenieria forestal): 1 de tiempo completo (con especializacion), 1 demedio tiempo
(con especializacién) y 1 de hora cétedra (con especializacion), con asignacién horaria a las
funciones sustantivas.

Ef profesor de tiempo completo es: (f) Blanca Ninfa Carvajal Agudelo, con pregrago ingenieria
forestal 'y especializacién en produccién y transformacisn de madera;, evidencia alguns
experiencia en investigacion.

Concluye la Sala que la IES, para este lugar de ofrecimiento, no evidencia un nimero plural de
profesores de tiempo completo (al menos 2) que simulténeamente cuentan con los titulos
requeridos (al menos maestria) y experiencia en investigacion, segin la naturaleza y nivel del
programa, segun lo prescrito en el numeral 7.1.3 del articulo 2.5.3.2.2.1. del decreto 1075 de
2015.»

-

El recurrente expone en el recurso de reposicion, los motivos de inconformidad con las razones
sostenidas por la Sala de Evaluacién de Técnicos Profesionales y Tecnolégicos de la Comision
Nacionai Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior - CONACES en el
concepto que sirvid de soporte para la negacion del desarrollo del programa en diversos lugares, y
sefala:

«Se planteé un nimero inicial de 120 estudiantes. . ., distribuidos de la siguiente forma: Amazonia
Orinoquia: 15, Caribe: 10, Centro Bogota Cundinamarca: 27, Centro Boyacéa: 13, Centro Oriente:
10, Centro sur: 16, Occidente: 12 y Sur: 17.

‘en el documento maestro (pagina 11 4), se describe el plan de vincufacién docente, de acuerdo
con este plan (Tabla 3) el programa de ingenieria Agroforestal requiere vincular los docentes que
atenderan todos los cursos disciplinares de manera virtual. Los docentes que atenderan el area
disciplinar se vincularan en las modalidades de tiempo completo, medio tiempo ythora:cétedra
segun la necesidad de servicio. La proyeccion de contratacién por periodo racadémico se
evidencia a continuacién”. Acé se presenta un cuadro, donde se detallan 42. ggf.gogl dqusf con.
el perfil de formacién del personal docente que proyectan contratar, su nivel de formacién y el
nivel o semestre del programa donde actuarén. De la misma forma, se presentazin; listado de 33 ‘
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docentes con formacion de pregrado, maestria (19) y doctorado (4) en éreas de agroforesteria y
afines que ya son parte de la- UNAD y que atenderén el programa de Ingenieria Agroforestal.

La UNAD también manifiesta su compromiso de vincular como minimo dos docentes tiempo
completo por zona. La zona Amazonia Orinoquia cuenta con tres docentes, la zona Caribe cuenta
con dos docentes, el Centro José Acevedo y Gomez dispone de cuatro profesores, y para el resto
de las zonas se presenta un plan de vinculacién docente. De la misma forma, se presentan 22

cartas de compromiso con potenciales docentes, 19 de ellos con grado de maestria y tres con

doctorado. »

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Titulo 1lI, Capitulo Vi, la Administracion debe resolver los recursos interpuestos dentro
del plazo legal y que estén sustentados con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.
Siendo que el escrito contentivo de la impugnacién contiene estos requisitos preliminares, el Despacho
entra a proveer lo pertinente.

Que en el ejercicio de la funcion de las salas de evaluacion de la Comision Nacional Intersectorial de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior — CONACES, como es la de apoyar elproceso
de evaluacion y presentar las recomendaciones de orden académico sobre las condiciones de calidad
requeridas contenidas en el Decreto 1075 de 2015, este despacho dio traslado del escrito de reposicion
a la Sala de Evaluacion Agricultura, Silvicultura, Pesca y Veterinaria de la CONACES para que se
estudiara y evaluara con el fin de otorgar un concepto en los temas que son de sucompetencia.

Concepto y Recomendacion de la Sala de Evaluacién de Agricultura, Silvicultura, Pesca y
Veterinaria de la Comisién Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de Ja
Educacién Superior— CONACES

En sesion interdisciplinar de fecha 11 de diciembre de 2018, conformada por integrantes de la Sala de
Evaluacion de Agricultura, Silvicultura, Pesca y Veterinaria y de la Sala de Tecnologias de la
informacion y la Comunicacion (TIC) de la Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la

Calidad de la Educacion Supgrior - CONACES, se procedio al estudio del recurso de reposicion, y se
considero:

«En consideracién de la sala, se cometio un error en la preparacién de la resolucion de
otorgamiento del Registro Calificado al cambio involuntariamente la metodologia del programa de
Ingenieria Agroforestal de a Distancia por presencial.

AL
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Respecto a las dificultades de la condicién de personal docente en algunc*s"f*s“/”tib-isr‘-

zona para atender las necesidades del programa. eyl

e 20

En conclusion, se subsana el motivo de negacion. i

DRI 1 Lottt o S
CONCEPTO: : Ty

En sesién interdisciplinar, conformada por integrantes de la Sala de Evaluacion de Agricultura,
Silvicultura, Pesca y Veterinaria y de la Sala de Tecnologias de la informacion y la Comunicacion
(TIC) de la Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior -CONACES recomienda al Ministerio de Educacion Nacional REPONER la Resolucion
nimero 11841 del 13 de noviembre de 20189, en el sentido de AUTORIZAR EL OFRECIMIENTO
del programa de Ingenieria Agroforestal de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD)
en los siguientes centros de tutoria: Zona Centro Sur- ZCSUR- “Cabeza de Nodo” Palmira (Valle
del Cauca), Zona Centro Oriente- ZCORI- “Cabeza de Nodo” Bucaramanga (Santander), Zona
Centro Boyaca- ZCBOY- “Cabeza de Nodo” Tunja (Boyacé), Zona Caribe- ZCAR- “Cabeza de
Nodo” Valledupar (Cesar), Zona Amazonia y Orinoquia - ZAO- "Cabeza de Nodo” Acacias (Meta).

PN

pliacion
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de cobertura, la UNAD aclara y presenta perfiles y cartas de intencion en amplan de.vinculacion.. |
docente. Estos elementos permiten inferir que se contara con un nucleo deuprofesores en cada
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Continuacién de la Resclucién “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpussto por ia Universidad Nacional Abiertay a
Distancia - UNAD contra la Resolucion nomero 11841 del 13 de noviembre de 2019, por medio de la cual se resolvié otorgar el registro
calificado al programa de Ingerieria Agroforestal, para ofrecerse bajo la metodologia a distanicia con sede en Bogota D. C., y no autorizar el
ofrecimiento del programa en diversos lugares def pais”

Al programa se le otorgo registro calificado para ser ofrecido v desarrollado con 170 créditos
académicos, en metodoiogia a distancia, duracién de diez semestres y periodicidad de admision
semestral, y 120 estudiantes para admitir en el primer periodo académico para todos los centros
de tutoria aprobados. »

Como consecuencia, este Despacho acoge en su integralidad el concepto de las Salas de Evaluacién
de Agricultura, Silvicultura, Pesca y Veterinaria y: Tecnologias de la informacién y la Comunicacién
(TIC) de la Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior

- CONACES, y encuentra que hay fundamento legal que permite modificar la decisién que resolvié no

‘‘‘‘‘

autorizar el ofrecimiento del programa de ingenieria Agroforestal de |a Universidad Névk;iovhaf}’/ib’iérta ¥
a Distancia - UNAD a diversos lugares, y que ha sido motivo de impugnacién;.Por. consiguiente, el
Ministerio de Educacion Nacional decide reponer parcialmente la Resolucion nimero-11841 del 13 de
noviembre de 2019, | e LT

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Reponer parcialmente la Resolucién nimero 11841 del 13)ée noviembre de
2019 por medio de la cual se resolvid otorgar el registro calificado al programa de Ingenieria
Agroforestal de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD, y no autorizar el ofrecimiento del
programa a diversos lugares del pais, de acuerdo con las razones expuestas en la parte considerativa
de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - En consecuencia, reponer el paragrafo 1 del articulo 2 de Ia parte resolutiva
de la Resolucion niimero 11841 del 13 de noviembre de 2019, en el sentido de autorizar el desarrollo
del programa de Ingenieria Agroforestal a la “Zona Centro Sur -ZCSUR- “Cabeza de Nodo” de Palmira
(Valle del Cauca); Zona Centro Oriente -ZCORI- “Cabeza de Nodo” de Bucaramanga (Santander); Zona

Centro Boyacd -ZCBOY- “Cabeza de Nodo® de Tunja (Boyaca); Zona Caribe -ZCAR- “Cabeza de Nodo”
de Valledupar (Cesar); y Zona Centro Amazonia Qrinoquia -ZAO- “Cabeza de Nodo” de Acacias (Meta).

ARTICULO TERCERO. - Conforme con lo anterior, se modifica el afticulo 1 de la parte resolutiva de la
Resolucién nimero 11841 del 13 de noviembre de 2019, el cual quedard asi:

“Institucién: Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD
Denominacién del Programa: Ingenieria Agroforestal
. Titulo a otorgar: . Ingeniero Agroforestal
Metodologia: , A distancia
Sede del programa: Bogota D.C.
Centros de Tutoria: ' Zona Sur -ZSUR- “Cabeza de Nodo” de Pitalito (Huila),

Zona Qccidente -ZOCG- “Cabeza de Nodo” de Medellin
(Antioquia), Zona Centro Sur -ZCSUR- “Cabeza de Nodo”
de Palmira (Valle del Cauca); Zona Centro Oriente -ZCORI-
“Cabeza de Nodo” de Bucaramanga (Santander); Zona
Centro Boyacd -ZCBOY- “Cabeza de Nodo” de Tunja
(Boyaca); Zona Caribe -ZCAR- “Cabeza de Nodo” de
Valledupar (Cesar); y Zona Centro Amazonia Orinoquia -
ZAO- “Cabeza de Nodo” de Acacias (Meta).
Numero de créditos académicos: \ 1707

ARTICULO CUARTO. - La Institucién debera solicitar la renovacién del registro calificado de este
programa en los términos del Decreto 1075 de 2015 o de la norma que la sustituya.

ARTICULO QUINTO. - El programa identificado en el articulo tercero de esta resolucion debera ser
actualizado en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior -—SNIAES.

ARTICULO SEXTO. - De conformidad con lo establecido en el Decreto 1075 d(_a 2015, el programa
descrito en el articulo tercero podra ser objeto de visita de Inspeccidn y vigilancia.y, en caso de
: ‘ : b S
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Continuacion de la Resolucion “Por medio de /a cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la Universidad Nacional Abierta y a
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encontrarse que no mantiene las condiciones de calidad requeridas para su desarrollo, se ordenara la
apertura de investigacion en los términos establecidos en la normatividad vigente.

ARTICULO SEPTIMO. - De conformidad con el Decreto 1075 de 2015 y la Resolucion numero 12220
del 20 de junio de 2018, la oferta y publicidad del programa debera ser clara, veraz, corresponder con
la informacién registrada en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior - SNIES,
incluir el codigo asignado en dicho Sistema, y sefialar que se trata de una institucion de educacion
superior sujeta a inspeccién y vigilancia por el Ministerio de Educacion Nacional.

ARTICULO OCTAVO. - Notificar por conducto de la Secretaria General de este Ministerio la presente
resolucion, al representante legal de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD, a su
apoderado, o a la persona debidamente autorizada por él para notificarse, acorde a lo dispuesto en los
articulos 67 al 69 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO NOVENDO. - Contra la presente resolucion, no proceden recursos de conformidad con lo
establecido en el articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO DECIMO. - De conformidad con lo previsto en el articulo 87 del Cdédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo la presente resolucion rige a partir de la fecha de su
gjecutoria. :

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D. C.,

EL ASESOR DEL VICEMINISTERIO DE EDUCACION SUPERIOR ENCARGADO DE LAS
FUNCIONES DEL CARGO DE VICEMINISTRO DE EDUCACION SUPERIOR

— ) /,/./ ’
S 41//

J@éyf':' MAXIMIEIANO GOMEZ TORRES

147
e
s oonaldo Ao o Pelhan Urego . |
i

MCTICEA

. )
>EAn0 @mfm,

e ——— AL AL LY TE B TYNS b 15133504 T 3 R -

Proyecté: Juliana Bossé/Q{Jint;er'gfmF;'r‘aféﬂéﬂ'iBi‘igf‘i’:"gﬁ'é‘giﬁﬁi’éfdo Siibdireccién de Asegurariento de la Calidad de la Educacion Superior
Revisd: Carolina Guzman Ruiz. Directora de Calidad para la Educacién Superior - Ad Hoc-
Cédigo de proceso: 45401




